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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Subsecéo Judiciaria de Juazeiro-BA

Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de Juazeiro-BA

SENTENCA TIPO "A"

PROCESSO: 0001040-16.2009.4.01.3305

CLASSE: AGCAO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (64)

POLO ATIVO: MUNICIPIO DE JUAZEIRO e outros

POLO PASSIVO: MISAEL AGUILAR SILVA JUNIOR e outros

REPRESENTANTES POLO PASSIVO: PERSEU MELLO DE SA CRUZ - PE32627, RAFAEL DE MEDEIROS CHAVES
MATTOS - BA16035-A, PEDRO DE ARAUJO CORDEIRO FILHO - BA14652, JOAO BATISTA DIAS DA FRANCA -
PE17433, ADGASITO GUERRA FILHO - BA25715, MARIA ELISA PIRES PAIVA - BA54130, ADRIANO ALMEIDA
FONSECA - BA13868, ROMMEL LINCOLN DE SA RORIZ NEVES SILVA - BA26450, PAMILLE DEISE FERREIRA
COSTA DOS SANTOS - PE37487, LUIZ HENRIQUE OLIVEIRA DO CARMO - BA34977, ARTHUR MONTEIRO LINS
FIALHO - PB13264, EDJA MARCELA LIMA CANDIDO - PE35251, ELIEL CERQUEIRA MARINS - BA44683-A, JOAO
DANIEL JACOBINA BRANDAO DE CARVALHO - BA22113-A, WALTER DE AGRA JUNIOR - PB8682, OSEAS ALVES
DOS SANTOS FILHO - PE14603, ANDREZA RENATA DO NASCIMENTO MELO - PE57777, MELINA DI GIROLAMO
CASTRO - BA82097 e FABIANO VASCONCELOS SILVA DIAS - BA22716

SENTENCA

1. Relatério

Trata-se de acao civil publica por ato de inprobidade
admi ni strativa ajuizada inicialmente pelo MUNICIPIO DE
JUAZEI RO BA em desfavor de M SAEL AGUI LAR SILVA JUN OR, ALBERTO
MARTI NS Pl RES MATOS, ALO SI O LOPES DE CARVALHO, FRANCI SCA PALMA
COELHO PEDROSA, HUMBERTO GONCALVES SALES, QUIM L | NDUSTRI A E
COMVERCI O LTDA, ANTONI O MARI O CAMPELLO, REAL SANEAMENTO COMERCI O E
SERVI COS LTDA, EDVAN MELO SOBRAL, U. S. MATIC I NDUSTRI A E COVERCI O
DE EQUI PAVENTCS DE | RRI GACAO S/ A, EDM LSON MARCONDES DOS SANTOS e
JOSE QLI VEIRA, sustentando a pratica de atos inprobos em prejuizo
da UNI AO, em 2005 e 2006, que malversaram recursos publicos
transferidos para execucdo do Convénio n.° 0.00.05.0025/00,
firmado entre a CODEVASF (com recursos originarios da
descentralizacdo orcamentaria do Mnistério da |Integracéo
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Nacional) e o ente nunicipal, cujo objeto era a construcdao da
primeira etapa do sistema de esgotanmento sanitario do Bairro
| t aber aba, |ocalizado em Juazeir o/ BA.

Foi decreta a indisponibilidade dos bens dos réus, nedida
gue vei o a ser revogada em sede de agravo de instrunento.

Apbés a fase prelimnar, enbasada na redacdo original do
art. 17, 87° da Lei n. 8.429/92, houve a rejeicao da acédo téao
somente em relacdo a FRANCI SCA DALMA COLELHO EDROSA, HUMBERTO
GONCALVES SALES e JOSE DE OLI VEIRA. Em rel agcdo aos demmis réus,
houve o recebinmento da inicial (p. 129/136 do Id 311833935).

Citados, U S. MATIC I NDUSTRI A E COVERCI O DE EQUI PAMENTOS
DE | RRI GACAO S/A e EDM LSON MARCONDES DOS SANTOS apresentaram
cont est acdo al egando, de forma prelimnar, a inconpeténcia da
justica federal e a ilegitimdade passiva do segundo aci onado. No
nmérito, inpugnaram as inputacdes do autor, negando-as e decl arando
a impossibilidade de seu cometimento - p. 236/246 do
ld 311833935.

M SAEL AGUI LAR SILVA JUNI OR apresentou contestacdo com
teses relacionadas com o mérito das inmputacdes — p. 13/78 do
ld 311940133.

EDVAN MELO SOBRAL também trouxe, em sua defesa
argunent os que buscam afastar as inmputacdes do autor (p. 145/157
do Id 311927986).

Certiddo de 6bito de ALO SIO LOPES DE CARVALHO a p. 183
do Id 311927986.

Cont estacdo de QU ML I NDUSTRIA E COVERCI O LTDA e ANTONI O
MARI O CAMPELO & p. 188/192 do Id 311927986. Eles inmpugnaram a
autenti ci dade das assinaturas constantes nos docunmentos que | he
fazem referéncia, afirmando jamais ter participado dos atos
i mpr obos em conent o.

Ato continuo, o MPF requereu a juntada do | audo infornmado
pela QU ML |INDUSTRIA E COVERCIO LTDA e ANTONI O MARI O CAMPELO
dando conta da falsidade documental e o deferimento pericia
requeri da pelos referidos réus. Propugnou ainda pela intimg¢ao do
patrono de ALO SI O LOPES DE CARVALHO para apresentar informagbes
necessarias a realizacdo da sucessdo enpresarial e por nova vista
apés intimacdo da CODEVASF e do Municipio de Juazeiro
(1d 592389889).

A CODEVASF e o0 ente mnuni ci pal nada apresentaram

A Uni &o disse néo ter interesse no feito (l1d 606313381).
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ALBERTO MARTI NS PI RES MATOS propugnou por nova revogacao
da i ndi sponi bi |l i dade de bens (1d 607471867).

Em seguida, o rito foi adequado as alteracdes pronovidas
pela Lei n. 14.230/2021, intimndo o MPF, que requereu o
prossegui mento do feito, com assun¢cdo do polo ativo
(1d 895987587) .

Em despacho (ld 1518759375), renovou-se a intimg¢ao do
MPF para manifestar-se a respeito do “prossegui nento da acao em
face dos herdeiros de ALO SI O LOPES DE CARVALHO, i ndicando os
herdeiros e enderecos para citacdo, bem como para manifestar
acerca do |laudo acostado pela defesa de QU ML |NDUSTRIA E
COMVERCI O S/ A (pag. 186/221 do volune VI - id. 311833935)".

Em mani festacdo, o MPF renovou requerimento por
desi gnacdo de pericia, postulou a citacdo do Espdlio de ALO SIO
LOPES DE CARVALHO e intimacdo do Muni cipi o de Juazeirol/ BA

ESPOLI O DE ALO SI O LOPES DE CARVALHO contestou o feito no
Id 1749187055, apresentando natérias rel aci onados como nérito das
i nput acdes.

O MPF requereu o prosseguinmento do feito, no que foi
segui do pela CODEVASF (ld's 1847822163 e 1924877177. O ente
muni ci pal nada apresent ou

Em segui da, foram envi dados atos para o | evantanmento da
i ndi sponi bi |l i dade do bem de FRANCI SCA DALMA COELHO PEDRCSA.

Em deci sdo de saneanento e organizacdo (ld 2129480316)
foram afastadas as prelimnares de inconpeténcia da Justica
Federal, ilegitim dade passiva, retroatividade das alteracdes
pronovi das pela Lei n. 14.230/2021, realizou a adequacédo da
i mput acdo e determinou a a intinmcdo dos réus para especificacao
de provas.

Despacho determina a intimagdo do MPF para
mani f estar eventual interesse na tentativa de cel ebracédo de
acordo e adequacédo do feito aos requisitos da peticdo inicial
di spostos na Lei n° 8.429/1992, com a nova redacdo dada pela Le
n° 14.230/2021 (Id 2133703551).

Mani f estacdo do MPF informando que caberia ao ente
publico nunicipal, autor original da acdo, se manifeste sobre a
possi bili dade de cel ebracdo de ANPC e adequacao do feito as
alteracdes | egislativas sobrevindas (AlA ajuizada em 2009) ou
i ndi cacdo eventual perda do interesse de agir. (1D 2136785140).

O Muni cipi o de Juazeiro, enbora devidanmente intimdo (1d
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2144322353), permaneceu silente.

O MPF informa ndo haver outras provas a produzir (ld
2155235555).

Os réus QU ML |INDUSTRIA E COVERCI O LTDA e ANTONI O MARI O
CAMPELLO requereram a producao de prova pericial (l1d 2157962075).

O réu M SAEL AGUI LAR SILVA JUNI OR requereu a producdo de
prova testemunhal e depoi nento pessoal (Id 2158970330).

Deci séo proferida no Id 2162334523 indefere o pedi do de
prova pericial apresentado pelo réu M sael Aguilar Silva Junior,
em razdo da generalidade, no entanto, deferiu o pedido de prova
pericial requerido pelos réus QUML |INDUSTRIA E COVERCI O LTDA e
ANTONI O MARI O CAMPELLO para fins de verificacdo da autenticidade
ou falsificacdo da assinatura de seu soci o adm ni strador

Certidédo informa dificuldades para |ocalizagdo de
profissional habilitado a realizacéo da
pericia grafotéctica (1d 2213519079).

Despacho determ na a abertura de vista as partes e ao
M nistério Publico Federal para que se nmnifestassem acerca da
necessi dade de realizacdo da pericia grafotécnica diante da
di ficul dade pratica de nonmeacdo de perito grafotécnico, da
ausénci a de essencialidade da prova em guestdo e do fato de
tratar-se de processo incluido nas Metas 2 e 4 do Consel ho
Naci onal de Justica (ld 2213667785).

As partes se manifestaram pela desnecessi dade da
reali zacdo da prova pericial (1d 2216312626 e 2217699851).

Eis a sintese do necessari o. Deci do.

E cedigco que as inovagbes trazidas pela Lei 14.230/2021
i mpactaram significativamente no mcrossistema | egal que visa a
combater a inprobidade adm nistrativa, mormente no que diz
respeito a exigéncia do elemento subjetivo dolo para a
configuracdo de quai squer dos atos de inprobidade adm nistrativo
previstos nos arts. 9, 10 e 11 da lei 8.429/92, elim nando-se a
nodal i dade cul posa

A esse respeito, no julgamento do tema 1.199 (ARE
843989), o Supremo Tribunal Federal firmu tese no seguinte
senti do:

1) E necessaria a conprovacdo de responsabilidade
subjetiva para a tipificagcdo dos atos de inprobidade
adm ni strativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da
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LIA - a presenca do el enento subjetivo - DOLG

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacao da
nodal i dade cul posa do ato de inprobi dade adm nistrativa -
, € I RRETROATI VA, em virtude do artigo 5°, inciso XXXVI

da Constituicdo Federal, ndo tendo incidéncia emrelacao
a eficacia da coisa julgada; nem tanpouco durante o
processo de execucdo das penas e seus incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de
i mprobi dade adm nistrativa cul posos praticados na
vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenacéo
transitada em jul gado, em virtude da revogacao expressa
do texto anterior; devendo o juizo conpetente analisar
eventual dol o por parte do agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei
14. 230/ 2021 é | RRETROATI VO, aplicando-se 0S novos marcos
tenporais a partir da publicacédo da | ei

Tal entendi nento consagra, portanto, a aplicacao inediata
do novo reginme de inprobidade adm nistrativa aos atos praticados
anteriormente ao advento da Lei 14.230/2021, em razé&do dos
principios constitucionais do direito adm nistrativo sanci onador
(seu art. 1°, § 4°, da LIA), que conporta a aplicacdo retroativa
da |l ei mais benéfi ca.

No presente caso, 0 Municipio de Juazeiro inputou aos
demandados a responsabilidade pelas irregul ari dades ocorridas na
aplicacdo das verbas publicas, enquadrando-se as suas condutas
nos arts. 10, incisos |, VIII e XIl da Lei n°® 8.429/92, que
possui am a segui nte redacéo:

“Art. 10. Constitui ato de inprobidade adm nistrativa que
causa | esdo ao erario qual quer acdo ou om ssao, dolosa ou
cul posa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, mal baratamento ou dil api dacdo dos bens ou
haveres das enti dades referidas no art. 1° desta lei, e
not adanent e:

| - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a
i ndevi da i ncorporacdo ao patrindnio particular, de pessoa
fisica ou juridica, de bens, de rendas, de verbas ou de
val ores integrantes do acervo patrinonial das entidades
referidas no art. 1° desta Lei;

...)

VIIl - frustrar a licitude de processo licitatério ou de
processo seletivo para cel ebracdo de parcerias com

4 Assinado eletronicamente por: RODRIGO GASIGLIA DE SOUZA - 05/11/2025 14:33:17 Num. 2220704480 - pag. 5
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enti dades sem fins lucrativos, ou dispensa-|os
i ndevi danent e;

(...)

XIl - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro
se enriqueca ilicitanente;

(...)”

Recentenente, a Lei n° 14.230/2021 pronmoveu alteracdes
significativas na Lei n® 8.429/92. Dentre estas, alterou o caput e
oinciso VIIl do art. 10 que passarama ter a seguinte redacéo:

“Art. 10. Constitui ato de inprobidade adm nistrativa que
causa | esdo ao erario qual quer acao ou oni ssdo dol osa,
gue enseje, efetiva e comprovadamente, perda
patrimoni al, desvio, apropriacao, malbaratamento ou
di | api dacdo dos bens ou haveres das entidades referidas
no art. 1° desta Lei, e notadanente:

(.)

VIIl - frustrar a licitude de processo licitatério ou de
processo seletivo para cel ebragcdo de parcerias com
enti dades sem fins lucrativos, ou dispenséa-|os
i ndevi dament e, acarretando perda patrinonial efetiva,

(...)"

Em relacdo ao tipo da frustracdo do caréater conpetitivo
do processo licitatdorio ou na sua dispensa indevida, plasmdo no
inciso VIIl, do citado artigo, a |egislacdo passou a condicionar a
ocorréncia do ato improbo a existéncia de efetiva perda
pat ri noni al

Pois bem o0 nmero ilicito adm nistrativo, isto é, a
i nobservanci a dos procedi nentos formais relativos a licitacdo, néo
€ suficiente para, por si s6, caracterizar a conduta, para o
enquadranmento no inciso VIII, da dispensa indevida de licitacéo,
torna-se indispenséavel, além do ilicito adm nistrativo, a
denonstracdo de 02 (dois) requisitos adicionais, quais sejam o
dol o especifico, consubstanciado na intencdo de produzir um
prejuizo aos cofres puablicos por nmeio do afastanento indevido da
licitacdo, e a ocorréncia de efetivo prejuizo ao eréario.

No caso dos autos, narra o autor que em 2006 os
réus, através da flagrante sinulacdo da licitagcdo n.° 001/2006,
contribuiram para a contratacdo direta, fora das hipo6teses |egais,
e em prejuizo ao eréario, da enpresa Real Saneanento, pertencente,
de fato, a SEBASTI AO AZEVEDO.
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A Control adoria Geral da Unido identificou diversas
irregul ari dades ocorridas no certame, que foram citadas no
Rel at 6rio de Auditoria n° 190190, vinculado ao Processo n°
59000. 000269/ 2007-82, e no Relatorio de Demandas Especiais
n°® 00190. 018981/2008-14 (I1d. 312440372, p. 4/87), a partir do que
se pode constatar que o procedinento foi conpletanente forjado a
fim de permtir a contratacdo direta da empresa Real
Saneanento. Veja-se trechos das constatacdes da CGU extraidas do
Rel at 6ri o de Denmandas Especi ai s:

“De acordo com o disposto no item 1.1 do edital da
Concorréncia 001/2006, ‘constitui objeto desta
concorréncia, a contratacdo de enpresa de engenharia para
prestacdo de servigcos relativos a ampliacdo e
revitalizacdo do Servico Autdnono de Agua e Esgoto -
SAAE, conforme especificacdo (Anexos I1Il e V) e
Pl anil has Orgcamentarias (Anexo 11)’. Embora esta
descricao tanbém ndo esteja clara, conforne determna o
art. 40, |, da Lei n°. 8.666/93, através da analise dos
anexos € possivel definir o objeto da |icitacdao.

Entretanto, no resuno publicado no Diario Oficial da
Unido (fls. 369) consta o seguinte:

‘A CPL do SAAE torna publico a realizacdo da
Concorréncia Publica n°. 001/2006, objetivando a
anpl i acdo, operacdo e revitalizacdo do SAR Local e Dat a:
Rua Bar&do de Cotegi pe, 01, Centro, no dia 20/02/2006, as
l4hs. Informacbes | egais: no nesno endereco. Val or do
Edital: R$ 100,00 (cemreais)’.

Confornme se observa no resunp acima, ndo esta claro para
um pretenso participante da licitacdo qual é o objeto a
ser contratado. Tal fato néo desperta o interesse de

partici pantes, visto que ndo é possivel identificar
sequer se 0 objeto é condizente com as atividades da
enpr esa.

Al ém di sso, ndo consta do processo coépia da publicacdo do
edital emjornal diéario de grande circul acdo no Estado ou
em jornal de circulagcdo no Minicipio, confornme determn na
o art. 31, Ill, da Lei 8.666/93. Também ndo consta do
processo coépia da publicacdo resum da do instrunento de
contrato na imprensa oficial, conforme previsto no
par agrafo uUnico do art. 61 da Lei 8.666/93.

(...).

Consta do processo licitatorio (fls. 454) uma decl aracéo
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da enpresa Real Saneanento Comércio e Servicg¢os Ltda., com
assinatura de seu so6cio diretor (Edvan Melo Sobral),
contendo, no entanto, o tinbre da enpresa U S. Matic.
Val e destacar que esta declaracdo ndo consta da coépia do
processo fornecida pela Prefeitura Minicipal de Juazeiro;
consta apenas na cOpia do processo que se encontra na
CODEVASF

(...)

Observando a docunentacdo apresentada pelas enpresas
licitantes, constatamos que alguns documentos
apresentavam datas posteriores a data de abertura dos
envel opes contendo os documentos de habilitacéao
(20/ 02/ 2006). Isto ocorreu com o Contrato Social da
enpresa Quim|l (fls. 481 a 487), cujo carinbo do Cartorio
do 12° Oicio de Notas - Sal vador/BA data de 12/04/06. Da
mesma forma, a Certidado de Acervo do CREA-PE foi emtida
em 19/ 04/ 06, bem conp seus anexos que estédo cari nbados
com data de 17/04/06 (fls. 392 a 398 e 402 a 407). Tal
fato denonstra que foram acrescentados docunentos apés a
fase de habilitacdo ou todo o processo foi nontado apos a
data fixada no edital. Em anbas as hi p6teses, configura-
se flagrante il egalidade com a afronta aos dispositivos
da Lei 8.666/93.

(...)
Consi derando tais disposicdes, fica evidente a frustracao
do carater conpetitivo do certame licitatério com a

apresentacdo, por parte da enpresa Real Saneanento, de
proposta correspondente a exatamente o val or maxi nmo
estabel ecido pelo edital (R$ 14.694.008,33) e, por parte
da enpresa Quim |, de proposta acim deste valor (R$
15. 369. 932, 71), acrescendo |inearnente 4, 6% sobre o val or
orcado de cada itemde servigo licitado.”

De fato, analisando-se o processo da Concorréncia
001/ 2006, constata-se as irregul ari dades | evantadas pela CGU, em
especi al, observa-se que ndo houve descricdo precisa do servicgo,
ausénci a de publicidade, fortes indicativos de que o processo fora
nont ado para favorecer a enpresa que se sagrou vencedor a.

Al ém das constatacdes feitas pela CGU, durante as
i nvestigagcbes no bojo do IPL n°. 248/ 2007 - DPF/ MBA/ PA restou
apurado, em interceptacdes telefdnicas, fortes |igacBes entre
EDGAR (Enpresa Cosane), SEBASTIAO (procurador da Real Saneamento),
ALBERTO (Diretor do SAAE), VASCO LU Z (irméo de Sebasti do e socio
de Al berto na Enpresa Qualitycal) e CARLA MODESTO (Presidente da
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Comi ssao de Licitacao em Juazeiro),
revel ando haver direcionamento nas licitacdes para obras de
engenharia no nunicipio de Juazeiro.

As quebras de sigilo bancario efetuadas no bojo do |IPL
denmonstram os cam nhos dos recursos |iberados a enpresa REAL
SANEAVENTO

“Procedemos entdo um novo direcionamento das
i nvesti gagcdes, vislunbrando, inicialnmente, a origem dos
recursos pagos para a enpresa Real Saneanento Ltda,
executora das obras sob investigacgéo.

| dentificanbps a conta especifica do convénio firmdo com
a Codevasf, onde foram novi mentados todos 0S recursos
i berados pela Unido (banco 104 - Caixa Econbm ca
Federal, Conta n° 0051-0, agéncia 0080), passando a ser
esse o0 novo al vo da investigagéo.

(...)

Revel ou-se, naquela oportuni dade, que a enpresa Rea
Saneanent o Ltda possuia trés contas bancarias, todas no
Banco do Brasil (Banco 001).

(...)

I nicialmente verificou-se que a prefeitura nunicipal de
Juazeiro efetuou um paganento em cheque no val or de R$
56. 884, 51; este foi endossado, sacado na boca do caixa e
na mesma oportuni dade depositado na conta de EDGAR DE
OLI VEI RA VI ANA FILHO, so6cio proprietario de direito da
enpresa Cosane Servi¢os de Construcdo e Consultoria Ltda,
juntamente com a sua esposa, LUCIA MARI A DE MATOS
SILVA, (...)

O nmenci onado cheque foi endossado por um terceiro néao
i dentificado, cuja assinatura, n&o guarda relacdo com a
dos so6ci os da Real Saneamento (Edvan Mel o Sobral e
Al'ine Gomes Tourinho) ou com o procurador da mesm
(Sebasti do Azevedo Sobrinho).

(...)

Com o encam nhanmento da fita detal he do cai xa da CEF que
ef etuou a operacdo financeira, percebe-se que os cheques
n° 900.015 (R$ 432.626,82) e o cheque n° 900.020
(R$184.492,15) foram depositados na conta n°
0080. 093. 00000080-5 (conta adquirente), de titul aridade
ai nda nédo identificada. Vale ressaltar gque em um desses
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cheques (verso) encontra-se escrito "Jorge Secretario”
(JORGE SANTOS NASCI MENTO), confirmando mais unma vez a sua
efetiva participagcdo no esquema de desvio de verbas na
prefeitura de Juazeiro, por ocasi dao do saque na boca do
cai xa do cheque em epi grafe.

(...)

Com a nova solicitacdo, apenas o cheque n° 900.013 (R$
443. 861, 19) nao foi localizado nos arquivos da CEF. Os
outros cheques que ainda ndo haviam sido identificados,
foram nesta Gltima oportuni dade encam nhado a esta
del egaci a, revel ando que o cheque n° 000001, no val or de
R$ 30.000, 00, foi endossado por Edvan Melo Sobral e
deposi tado na conta bancéaria da enpresa Sobradi nho G ande
Lago (Geocenter Construcdes), agéncia n° 0069-8, c/c n°
43.302-0 (Banco 104-CEF), de propriedade de fato de
Al berto Martins, Diretor do SAAE

(...)

Quatro foram as transferéncias verificadas e em todas
el as o nodus operandi era o nmesno: prinmeiro os val ores
eram creditados em uma das contas da Real Saneanento
Ltda, e, no nesno dia ou no dia seguinte, os valores eram
transferidos, nmuitas vezes para outras contas da nesnmm
empresa, e posteriormente seguiam para contas de
terceiros (verdadeiros beneficiados com os desvios),
senao vej anos.

Para a transferéncia realizada pela Prefeitura Minicipal
de Juazeiro no dia 17/07/2006, no val or de R$ 280. 914, 36,
a Cai xa Econdbm ca Federal infornou que o destino do
di nheiro foi a conta corrente n° 24074, Banco do Brasil

Agéncia n° 4340, cujo titular € a enpresa Real Saneanento
Conercio e Servic¢o Ltda

No dia seguinte foi emtido um cheque (n° 850648) no
val or de R$ 245.873,07, que foi depositado na conta da
enpresa Sobradi nho Grande Lago Topografia e Construcdes
Lt da, gue mai s tar de seri a
denom nada Geocenter Construcbes Ltda, nencionada no item
2 desta representacdo (2. das enpresas envol vidas nas
fraudes e da relacdo com o diretor do SAAE e denmmis
servidores), pertencente a Alberto Martins Pires Matos,
entdo Diretor do SAAE, que utilizava conp "laranja" LU Z
ALBERTO PEREI RA DE SOUZA (proprietario de direito
da Ceocenter Construgodes).
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O afastamento do sigilo bancario das contas da Rea
Saneanent o possibilitou revelar inumeras transferéncias
bancari as entre a Real Saneamento e
a Geocenter Construcdes, totalizando R$ 303.887,07, no
curto periodo compreendido entre os dias
12/ 05/ 2006 a 15/ 08/ 2006.

As novi ment acbes financeiras em conento coincidem com a
inclusdo de LUI Z ALBERTO PEREI RA DE SOUZA conp soOcio
da Ceocenter Construcdes Ltda (mai o/ 2006).

...)

No dia 18/ 08/ 2006 ocorreu um transferéncia no val or de
R$ 597.049,17 da prefeitura de Juazeiro para a conta
43670, agéncia 0069, Banco do Brasil, da enpresa Rea
Saneanento, e no nesno dia foram realizados 09 débitos,
que totalizaram R$ 594. 422,45 (praticanente a totalidade
do nontante transferido pela prefeitura).

Os técnicos da CGU destacaram um cheque no valor de R$
490. 438, 36, em tido por SEBASTI AO AZEVEDO SOBRI NHO,
procurador da Real Saneamento Ltda, nomnal a LU Z
ALBERTO PEREI RA DE SOUZA, soé6cio de direito da
enpresa Geocenter Construcdes Ltda.

(...)

Por altino, ainda detectou-se um paganento realizado pel a
enpresa Real Saneanmento, por intermédio da conta corrente
n° 24.074, agéncia n° 4340, Banco do Brasil, a
enpresa Qualitycal, no valor de R$ 60.000,00, atraveées de
um cheque depositado na conta da segunda enmpresa
menci onada, pertencente a Alberto Martins. Mais tarde
a Qualitycal viria a doar R$ 30.000,00 para a campanha
para Deputado Estadual de M sael Aguilar Neto, conp ja
menci onado. (...)”

Restou claro nas investigacbes realizadas, em especi al
pel a transferéncia de quase a totalidade de recursos para a
empresa Geocenter Construc¢des Ltda, que a empresa Rea
Saneanent o, apesar de ter se sagrado vencedora no certanme, foi
utilizada cono | aranja, quando, em verdade, a obra fora executada
pel a enpresa CGeocenter Construcgdes Ltda., pertencente a Alberto
Martins Pires Matos, entdo Diretor do SAAE

Ent endo, contudo, que, conmo ja ressaltado nos outros
t Opi cos, as alteracdes promovidas na LI A condicionam eventual

condenacdo por inprobidade adm nistrativa a conprovacdo do dolo
especifico e perda patrimonial efetiva o que nédo restou
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evi denci ado no caso dos autos, um vez que o TCU determ nou o
arqui vamento da Tomada de Contas Especial, ACORDAO
7492/ 2015 (ld 311927986, pags. 17/49), asseverando que o dano ao
erario nado teria restado conprovado, na nedida em que a obra fo
executada e entregue no prazo estipulado e atendendo ao fim
al nej ado:

“Em sintese, o dano ao erario ndo esta devidamente
conprovado. A execucdo das obras foi fiscalizada de nodo
per manent e; segundo a com ssao, foram el aborados 17
rel atori os de aconpanhanmento. Ao final, a Codevasf deu o
obj eto por concluido e executado a contento. Sonente apoés
a concl usao, quando do exane da prestacdo de contas, ¢
que se registrou a ocorréncia de irregul ari dades durante
a execucgdo, sendo a nmamis relevante a suposta nao execugao
dos servicos de escoranento. O fato foi contestado pel os
responsévei s, um dos quais sustenta que as escavac¢cfes nao
poderiam ter sido realizadas sem escoranment os, 0S quais
eram executados e desfeitos rapidamente. Essas
irregul ari dades nédo foram reportadas em nenhum dos 17
rel at 6ri os, cabendo registrar, segundo a com ssao,
qgue ‘ap6s a em ssao de cada Relatorio, a Codevasf
encam nhava, a Prefeitura de Juazeiro, as demandas das
observacdes e solicitacdes de providéncias feitas pela
fiscalizacdo, para que fossem atendi das. Observa-se no
processo que a Prefeitura procurou atender todas as
demandas’ .

No parecer em que foram nencionadas as irregul ari dades
objeto desta TCE, escreve-se tao sonmente que foram
identificadas em ‘fiscalizacdo da Codevasf’, sem
identificacdo de quem as identificou, quando e conp: néo
hd mencdo a nenhum relatorio, nem descricdo sobre a
forma cono a constatacdo foi feita. A imputacdo de
responsabi | i dade por dano ao erario requer nais do que a
sinmples afirmacdo de que "a fiscalizacédo" identificou
i rregul ari dades, nornente quando ao | ongo da vigéncia do
convéni o o concedente aconpanhou regul armente a execugao
das obras e emitiu relatorios nos quais ndao reportou,
quando deveria, as irregul aridades que posteriormente
vieram a ser consignadas em parecer sobre a prestacao
de contas. Quanto ao escoranento, destaco a conclusado da
com ssao: ‘com base nos relatoérios de aconpanhanento dos
servicos, relatérios fotogréaficos e demnis docunentos
presentes nos autos, observam - se indicios de que os
servi¢cos de escoramento descontinuo de val as
para profundi dade acima de 2,0 metros nao foram
execut ados em quantitativos conmpativeis com a planil ha
orcanmentaria contratada pela Prefeitura’. Se foramfeitos
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pagament os por servi ¢cos ndo executados, isso ndo esta
devi da e adequadanente evi denci ado nos aut os.

Ante o0 exposto, manifesto-me pela aprovacdo do acérdao
que ora submeto a apreciacao deste col egi ado.”

Val e destacar, nessa |linha, que nemtoda irregul ari dade é
improba. A conduta tipificada na Lei n. 8.429/92 deve ser senpre
dol osa, por mmis conplexa que seja a denonstracdo desse el enento
subj etivo, ndo se adnmte a responsabilidade objetiva ou cul posa em
face do atual sistena juridico.

O ato improbo, mais do que ilegal, é ato dol oso, de
desonesti dade do agente publico para com a Adm nistracdo e, desse
nodo, deve restar claramente denonstrado, o que ndo ocorreu no
presente caso, em que, enbora tenha havido irregul ari dades na fase
licitatéria, o objeto contratado fora cunprido e entregue. Ao fim
da instrucdo do feito, ndo foram apresentadas quai squer provas
robustas capazes de denonstrar que as atitudes dos réus tiveram
Cc 0 mo objetivo precipuo o desvio de recursos
publicos e enriquecinento ilicito, elenento indispensavel para a
tipificacdo da conduta inproba descrita no artigo 10, caput, da
Lei n. 8.429/92.

Regi stro que, em 27/08/ 2024, a 12 Turma do Superi or
Tri bunal de Justica decidiu, por unanim dade, que a conprovacao de
prejuizo real ao erario é requisito fundanental para a condenacéo
com base no art. 10 da Lei de |nprobidade Adm nistrativa. Essa
exi géncia aplica-se inclusive a processos em andanento que se
refirama fatos anteriores a Lei n. 14.230/21. A decisédo reforca o
entendi nrento de que a presuncdo de | esdo aos cofres publicos ndo é
mai s suficiente para fundamentar condenag¢fes por i nmprobi dade
adm ni strativa (REsp 1.929. 685/ TO).

Assi m, embor a i negavel qgue 0S
réeus cometeram diversas irregul ari dades no bojo do processo
licitatorio da Concorréncia 001/2006, ndo h& nos autos prova
suficiente a caracterizacdao da vontade especifica (dolo) de
causar dano ao erario, pois o0 que se indica é que 0S recursos
publicos questionados foram utilizados em favor daquel a
muni ci pal i dade.

Nesse contexto, uma vez nado configurado o ato inprobo,
nos ternos do novo regi me de inprobidade adm nistrativa instituido
pel a Lei 14.230/21, inpbe-se a absolvicao dos réus.

3. Dispositivo

Ante o exposto, julgo inprocedente o pedido, resolvendo o
meérito, nos ternmos do art. 487, |, do CPC
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Revogo eventual medida de indisponibilidade de bens
deferida e determ no a bai xa de eventuais restri ¢des.

Ente isento de custas. Sem condenacdo em honorari os
advocati ci os.

A0 reexane necessari o.

Na hi pétese de interposicdo de recurso tenmpestivo,
intime-se a parte contraria para apresentar contrarrazdes e, apos,
remetam se os autos ao egrégio Tribunal Regional Federal da 12

Regi &o.

Em atencdo aos principios da celeridade e econom a
processual, atribuo a(o) presente despacho/ decisdo/ sentenca
forca de MANDADO OFi Cl O' CARTA para fins de cunprimento do quanto
aqui det erm nado.

Sentenca publicada e regi strada el etroni canente.
Intimem se
Juazeiro, data da assi natura.

(assi nado digital nente)

Jui z Federa
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